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CENTRO STUDI TRIBUTARI

CIRCOLARE N. 33 - 2024

Oggetto: Riforma fiscale - D. Lgs. 14 giugno 2024, n. 87, recante revisione del sistema
sanzionatorio tributario ~

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 150 del 28 giugno 2024, & stato pubblicato il Decreto Legislativo n. 87 del
14 giugno 2024, che apporta modifiche alle norme in materia di violazioni e sanzioni tributarie di cui ai
precedenti provvedimenti tra i quali, in particolare, il D. Lgs. 10 marzo 2000, n. 74, recante disciplina in materia
diimposte sui redditi e IVA, il DPR n. 600/1973, recante disposizioni in materia di accertamento delle imposte
sui redditi, il D. Lgs. n. 471, del 18 dicembre 1997, recante riforma delle sanzioni tributarie non penali in
materia di imposte sui redditi e IVA, ed il D. Lgs. n. 472, del 18 dicembre 1997, recante disposizioni in materia
di sanzioni amministrative per le violazioni delle norme tributarie.

Tra le novita piti importanti, che riguardano tutte le violazioni commesse dal 1° settembre 2024 (art.
5 del Decreto), va segnalata la riduzione delle sanzioni su dichiarazioni e pagamenti omessi — la sanzione &
fissata al 120%, mentre ancora oggi va dal 120 al 240% - ed & prevista una regolarizzazione con una sanzione
pari al 70% se la dichiarazione & prodotta anche oltre, e non pili entro, i 90 giorni (oggi previsti) purché prima
della formale conoscenza diaccessi, ispezioni ed accertamenti. Anche per la dichiarazione infedele la sanzione
scende al 70% della maggiore imposta dovuta, attualmente dal 90 al 180%, ma in sede di regolarizzazione
tempestiva scende al 50%.

Per gli omessi versamenti la sanzione scende dal 30 al 25% per la regolarizzazione oltre i 90 giorni.

Viene garantito, con I'introduzione dell’art. 21-ter al D. Lgs. n. 74/2000, il principio del no bis in idem
potenziando l'integrazione tra le sanzioni amministrative e penali, evitando la possibilita di duplicazione dei
procedimenti e delle sanzioni. £, quindi, prevista l'applicazione del favor rei per le nuove regole sul cumulo e
sul ravvedimento. Verrebbe cosi individuata la sanzione unica mediante cumulo giuridico, su cui poi applicare
labbattimento percentuale: a tale riguardo, 'Amministrazione Finanziaria mettera a disposizione un software

per il calcolo dell’unica sanzione.

Anche il ravvedimento diventa piu accessibile e conveniente in quanto la diminuzione generalizzata
delle sanzioni edittali favorisce automaticamente l'abbattimento della sanzione prevista per il ravvedimento
operoso. Ad esempio, in caso di infedele dichiarazione la sanzione scende dal 90 al 70% dell'imposta non
dichiarata e, pertanto, il ravvedimento sara possibile versando 1/9, 1/8, 1/7, ecc., non piU del 90% ma del
70%; e introdotta la possibilita di applicare il cumulo giuridico anche per il ravvedimento come & previsto nella
modifica apportata all’art. 13 del D. Lgs. n. 472/1997, dall’art. 3, comma 1, lett. g).

Infatti, con l'applicazione del cumulo giuridico, finora riservata soltanto all/Agenzia delle Entrate, &
possibile determinare la sanzione unica in relazione al singolo tributo e al singolo periodo d’imposta. In questo
caso la percentuale di riduzione del ravvedimento va riportata al momento di commissione della prima

violazione.

Sono, poi, definite le distinzioni tra crediti di imposta inesistenti e crediti non spettanti mentre gli
omessi versamenti di ritenute e IVA sono sanabili ben oltre le attuali scadenze.

Le norme che, peraltro, comportano una attenuazione delle sanzioni, si applicano alle violazioni
commesse dal prossimo 1° settembre.

Tanto premesso, si riportano di seguito, in dettaglio, le principali novita legislative.



Art. 1 - Disposizioni comuni alle sanzioni amministrative e penali

Modifiche al D. Lgs. n. 74 del 10 marzo 2000

Con il comma 1, lett. a), dell’art. 1 del D. Lgs. n. 87/2024, & chiarita legislativamente la differenza tra
crediti spettanti/non spettanti e crediti inesistenti. Per “crediti d'imposta non spettanti” si intendono: 1) i
crediti per i quali mancano in tutto o in parte, i requisiti oggettivi e soggettivi specificamente indicati nella
disciplina normativa di riferimento; 2) i crediti per i quali i requisiti oggettivi e soggettivi di cui al precedente
n. 1), sono oggetto di rappresentazioni fraudolente attuate con documenti materialmente o ideologicamente
falsi, simulazioni o artifici.

Per “crediti inesistenti” si intendono: 1) i crediti fruiti in violazione delle modalita previste dalle leggi
vigenti ovvero, per la relativa eccedenza, quelli fruiti in misura superiore a quella stabilita dalle norme di
riferimento; 2) i crediti d’imposta che pur in presenza dei requisiti oggettivi e soggettivi specificamente indicati
nella disciplina normativa di riferimento, sono fondati su fatti non rientranti nella disciplina attributiva del
credito per difetto di ulteriori elementi; 3) i crediti utilizzati in difetto dei prescritti adempimenti
amministrativi espressamente previsti a pena di decadenza.

Con la successiva lett. b), del comma 1, e stato modificato il comma 1 dell’art. 10-bis del D. Lgs. n.
74/2000 - Omesso versamento di ritenute dovute o certificate - che prevede la reclusione da sei mesi a due
anni per chi non versa, entro il 31 dicembre dell'anno successivo a quello di presentazione della dichiarazione
annuale di sostituto d’imposta, le ritenute dovute sulla base della stessa dichiarazione o risultanti dalla
certificazione rilasciata ai sostituiti, per un ammontare superiore a 150 mila euro per ciascun periodo
d’imposta se il debito tributario non & in corso d’estinzione mediante rateazione ai sensi dell’art. 3-bis del D.
Lgs. 18 dicembre 1997, n. 462. In caso si verifichi la decadenza dal beneficio della rateazione, ai sensi dell’art.
15-ter del DPR n. 602/1973, il colpevole & punito se 'ammontare del debito residuo & superiore a 50 mila

euro.

La successiva lett. c), del comma 1, del D. Lgs. n. 87/2024, sostituisce l'art. 10-ter del D. Lgs.
n.74/2000 — Omesso versamento di IVA — prevedendo la reclusione da sei mesi a due anni per chi non versa
entro il 31 dicembre dell’anno successivo a quello di presentazione della dichiarazione annuale, I'lVA dovuta
in base alla medesima dichiarazione, per un ammontare superiore a 250 mila euro per ciascun periodo
d’imposta se il debito tributario non & in corso d’estinzione mediante rateazione ai sensi dell’art. 3-bis del D.
Lgs. 18 dicembre 1997, n. 462; se si verifica la decadenza dal beneficio della rateazione, ai sensi dell’art. 15-
ter del DPR n. 602/1973, il colpevole & punito se 'ammontare del debito residuo & superiore a 75 mila euro.

Con la successiva lett. d), viene inserito dopo il comma 2 dell’art. 10-quater — Indebita compensazione
~ il comma 2-bis. Il precedente comma 1 prevede che & punito con la reclusione da sei mesi a due anni
chiunque non versa le somme dovute, utilizzando in compensazione crediti non spettanti per un importo
annuo superiore a 50 mila euro. Con il nuovo comma 2-bis inserito viene stabilito che la punibilita dell’agente
per il reato di cui al comma 1 & esclusa quando, per la natura tecnica delle valutazioni, sussistono condizioni
di obiettiva incertezza in ordine agli specifici elementi o alle particolari qualita che fondano la spettanza del

credito.

La lett. e) del comma 1 del D. Lgs. n. 87/2024, stabilisce allart. 12-bis del D. Lgs. n. 74/2000 —
Sequestro e confisca — con la sostituzione del comma 2, che, salvo che sussista il concreto pericolo di
dispersione della garanzia patrimoniale desumibile dalle condizioni reddituali, patrimoniali o finanziarie del
reo, tenuto altresi conto della gravita del reato, il sequestro dei beni finalizzato alla confisca dei beni
conseguente ad una condanna o applicazione di pena per uno dei delitti previsti dal Decreto, non & disposto



se il debito tributario @ in corso di estinzione mediante rateizzazione, anche a seguito di procedure conciliative
o di accertamento con adesione, sempre che il contribuente risulti in regola con i relativi pagamenti.

Con la successiva lett. f) viene modificato l'art. 13 — Cause di non punibilita. Pagamento del debito
tributario — | reati di cui ai precedenti artt. 10-bis e 10-ter non sono punibili se il fatto dipende da cause non
imputabili all'autore, sopravvenute, rispettivamente, all'effettuazione delle ritenute o all'incasso dell’IVA. A
tal fine il Giudice tiene conto della crisi non transitoria di liquidita dell’autore dovuta alla inesigibilita dei crediti
per accertata insolvenza o sovraindebitamento di terzi o al mancato pagamento di crediti certi ed esigibili da
parte di Amministrazioni Pubbliche e della non esperibilita di azioni idonee al superamento della crisi. Ai fini
della non punibilita per particolare tenuita del fatto, di cui all’art. 131-bis del Codice Penale, il Giudice valuta
in modo prevalente I'entita dello scostamento dell'imposta evasa rispetto al valore soglia stabilito ai fini della
punibilita, Vavvenuto adempimento integrale dell’'obbligo di pagamento secondo il piano di rateizzazione
concordato con 'Amministrazione Finanziaria, I'entita del debito residuo quando sia in fase di estinzione
mediante rateizzazione, la situazione di crisi e dell’insolvenza.

La successiva lett. g) deli’art. 1 del D. Lgs. n. 87/2024, prevede all'art.13-bis - Circostanze del reato
— la sostituzione del comma 1 con i seguenti.

1. Fuori dei casi di non punibilita, le pene per i delitti di cui al presente Decreto sono ridotte fino alla meta e
non sono applicate le pene accessorie se 'estinzione del debito & avvenuta prima della chiusura del

dibattimento di primo grado.

Con la lett. m), al punto 1), sono stati introdotti al D. Lgs. n. 74/2000, gli artt. 21-bis — Efficacia delle
sentenze penali nel processo tributario e nel processo di Cassazione - che prevede che la sentenza penale
irrevocabile di assoluzione perché il fatto non sussiste o l'imputato non lo ha commesso, pud essere
depositata anche nel giudizio di Cassazione fino a 15 giorni prima dell’udienza o dell'adunanza in Camera di
Consiglio e l'art. 21-ter — Applicazione ed esecuzione delle sanzioni penali e amministrative — che stabilisce
che quando per lo stesso reato & stata applicata a carico del soggetto una sanzione penale ovvero una
sanzione amministrativa o una sanzione amministrativa dipendente da reato, il Giudice o l'Autorita
Amministrativa, al momento della determinazione delle sanzioni di propria competenza e al fine di ridurre la
relativa misura, tiene conto di quelle gia irrogate con provvedimento o con sentenza assunti in via definitiva
(ne bis in idem). |l principio del ne bis in idem opera quando sono previste due sanzioni penali, una penale ed
unha amministrativa oppure due sanzioni amministrative purché esse abbiano una natura afflittiva e preventiva
e, quindi, una efficacia punitiva.

Con la stessa lett. m), al punto 5), & stato introdotto al DPR n. 602 del 29 settembre 1972, I'art. 28-
sexies — Compensazioni di crediti con somme dovute a titolo di sanzioni e interessi per mancati versamenti di
imposte sui redditi regolarmente dichiarati — che stabilisce che i crediti non prescritti, certi, liquidi ed
inesigibili, nei confronti delle amministrazioni statali per somministrazione, forniture e appalti, possono
essere compensati, solo su specifica richiesta del creditore, con l'utilizzo del sistema in compensazione, ed
esclusivamente attraverso i servizi telematici dell’Agenzia delle Entrate, con le somme dovute a titolo di
sanzioni, e interessi per omessi versamenti di imposte sui redditi regolarmente dichiarati a seguito di
irregolarita commesse entro i termini di legge. La compensazione del credito e consentita sino a concorrenza
dell'imposta a debito che risulta dalla dichiarazione presentata e a cui si riferiscono le sanzioni e gli interessi
oggetto della compensazione medesima. Le disposizioni si applicano con riferimento alle dichiarazioni dei
redditi relative ai periodi d’imposta successivi a quello in corso al 31 dicembre 2022.



Art. 2 - Modifiche al D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 471

L'art. 2 del D. Lgs. n. 87/2024, al comma 1, lett. a), reca modifiche all’art. 1 del D. Lgs. n. 471/97, -
stabilendo, al comma 1 dello stesso art. 1, che nei casi di omessa presentazione della dichiarazione aj fini
delle imposte sui redditi e dell’IRAP si applica la sanzione amministrativa del 120%, anziché dal 120 al 240%,
con un minimo di 250,00 euro. Se non sono dovute imposte, si applica la sanzione da euro 250,00 a 1000,00
euro. Le sanzioni applicabili quando non sono dovute imposte possono essere aumentate fino al doppio —da
250,00 a 1.000,00 euro -nei confronti dei soggetti obbligati alla tenuta delle scritture contabili.

Dopo il comma 1 dell’art. 1 del D. Lgs. n. 471/97 & inserito il comma 1-bis che prevede che se la
dichiarazione omessa & presentata con ritardo superiore a 90 giorni ma non oltre i termini di decadenza e,
comunque, prima che il contribuente venga a formale conoscenza di accessi, ispezioni, verifiche,
accertamenti, si applica sullammontare delle imposte dovute la sanzione prevista del 75%. Se non sono
dovute imposte, si applica la sanzione da 250,00 a 1.000,00 euro con possibile aumento fino al doppio nei
confronti dei soggetti obbligati alle scritture contabili.

Il comma 2 dell’art. 1 del D. Lgs. n.471/97, & modificato nel senso che se la dichiarazione presenta
un reddito inferiore a quello accertato o comunque un’imposta inferiore a quella dovuta o un credito
superiore a quello spettante, si applica la sanzione del 70%, anziché dal 90 al 180%, della maggiore imposta
dovuta con un minimo di 150,00 euro.

Dopo il comma 2 & inserito il comma 2-1 che stabilisce che se la violazione emerge dalla
presentazione di una dichiarazione integrativa non oltre i termini di decadenza, comunque prima della
conoscenza di accessi, accertamenti, ecc., si applica sul’lammontare delle imposte dovute la sanzione del 50%.
Se non sono dovute imposte la sanzione & di 150,00 euro. ‘

All'art. 2 del D. Lgs. n. 471/97 - Violazioni relative alla dichiarazione dei sostituti d’imposta - con l'art.
2, comma 1, lett. b)-1), del D. Lgs n. 87 del 14 giugno 2024, &€ modificato il comma 1 prevedendo che, nel caso
di omessa presentazione della dichiarazione dei sostituti d’imposta, si applica la sanzione del 120%, anziche
dal 120 al 240%, dellammontare delle ritenute non versate, con un minimo di 250,00 euro. Se le ritenute
relative ai compensi, interessi ed altre somme, benché non dichiarate, sono state versate interamente si
applica la sanzione da 250,00 a 2000,00 euro.

Dopo il comma 1 dell’art. 2 del D. Lgs. n. 471/97 & inserito il comma 1-bis che stabilisce che se la
dichiarazione omessa & presentata con ritardo non superiore a 90 giorni ma non oltre i termini di decadenza
e, comunqgue, prima che il contribuente venga a formale conoscenza di accessi, ispezioni, accertamenti, ecc,,
si applica sullammontare delle ritenute non versate la sanzione del 75%. Se non sono dovute ritenute si
applica la sanzione da 250,00 a 2000,00 euro.

Il comma 2 dell’art. 2 del D. Lgs. n. 471 & modificato dall’art. 2, comma 1, lett. b)-3) del D. Lgs. n.
87/2024 - prevedendo che se 'ammontare dei compensi, interessi e altre somme dichiarate & inferiore a
quello accertato, si applica la sanzione del 70%, anziché dal 90 al 180%, dell’'importo delle ritenute non versate

con un minimo di 250,00 euro.

Con la successiva lett. b)-4), dopo il comma 2 & inserito il comma 2.1, che prevede che se la violazione
di cui al precedente comma 2 emerge dalla presentazione di una dichiarazione integrativa non oltre i termini
di decadenza, comunque prima della conoscenza formale di controlli, si applica sullammontare delle ritenute
non versate la sanzione del 50%. Se non sono dovute ritenute si applica la sanzione di 250,00 euro.

Infine all'art. 2, comma 2-bis, del D.Lgs. n. 471/97, con la lett. b)-5) del comma 1 dell’art.2 del D. Lgs.
n. 87/2024, & stabilito che la sanzione di cui al precedente comma 2, & aumentata dalla meta al doppio,



anziché della meta, quando la violazione & realizzata con I'utilizzo di documentazione falsa mediante artifici
o raggiri, condotte simulatorie o fraudolente.

Con I'art. 2, comma 1, lett. c), del Decreto n. 87 del 14 giugno 2024, sono apportate modifiche all’art.
5 del D. Lgs. n. 471/1997- Violazioni relative alla dichiarazione dell’IVA -

Il comma 1 dell’art. 5 & modificato dalla lett. ¢)-1)-1.1), che prevede, tra I'altro, che nel caso di omessa
presentazione della dichiarazione IVA si applica la sanzione del 120%, anziché dal 120 al 240%,

dellammontare del tributo dovuto e con un minimo di 250,00 euro.

Con la successiva lett. c)-2), & inserito all’art. 5 del D. L. n. 471/1997, il comma 1-bis che prevede che
se la dichiarazione omessa & presentata con ritardo superiore a 90 giorni ma non oltre i termini di decadenza,
comunque prima dell’attivita di controllo, si applica sullammontare dell'imposta dovuta la sanzione del 75%.
Se non sono dovute imposte si applica la sanzione minima di 250,00 euro.

La lett. c)-3) del D. Lgs. n. 87, modifica il secondo periodo del comma 3 dell’art. 5 del D. Lgs. n 471/97,
prevedendo che se il soggetto effettua esclusivamente operazioni per le quali non e dovuta l'imposta,
Fomessa presentazione della dichiarazione & punita con la sanzione da 250,00 a 2.000,00 euro. Se la
dichiarazione omessa & presentata con ritardo superiore a 90 giorni ma non oltre i termini di decadenza e,
comungque, prima della formale conoscenza di attivita di controllo, si applica la sanzione da 150,00 a 1.000,00

euro.

Con la successiva lett. ¢)-4) & modificato il comma 4 del medesimo art.5 — infedele dichiarazione —
stabilendo che se dalla dichiarazione presentata risulta un’imposta inferiore a quella dovuta ovvero
un’eccedenza detraibile superiore a quella spettante, per quanto riguarda 'ammontare della sanzione, questa
viene stabilita nella nuova misura del 70%, anziché dal 90 al 180%, della maggior imposta dovuta o della
differenza di credito utilizzato con un minimo di150,00 euro.

La lett. c)-5) del D. Lgs. n. 87/2024, inserisce dopo il comma 4 dell’art. 5 del D. Lgs. n. 471/97, il
comma 4-1 che prevede che se la violazione di cui al precedente comma 4 emerge dalla presentazione di una
dichiarazione integrativa non oltre i termini di decadenza e, comunque, prima che il contribuente sia venuto
a formale conoscenza di attivitd di controllo, si applica sul’ammontare dell'imposta dovuta la sanzione del
50%. Se non & dovuta imposta si applica la sanzione di 150,00 euro.

La lett. c), al successivo punto 6), modifica il comma 4-bis dell’art. 5 che prevede che la sanzione di
cui al comma 4 & aumentata dalla meta al doppio quando la violazione & realizzata mediante I'utilizzo di
fatture o altra documentazione falsa o per operazioni inesistenti, mediante artifici o raggiri, condotte

simulatorie o fraudolente.

Infine, con il successivo punto 7) della lett. c), il rimborso dell’eccedenza detraibile risultante dalla
dichiarazione in assenza dei presupposti, comporta la sanzione del 25%, anziché del 30%.

U'art. 2, comma 1, lett. d), del D. Lgs. n. 87/024, reca modifiche all’art. 6 del D. Lgs. n. 471/1997 —
Violazioni degli obblighi relativi alla documentazione, registrazione ed individuazione delle operazioni
soggette all’IVA -

La predetta lett. d), al punto 1), modifica I'importo della sanzione prevista dal comma 1 dell’art. 6,
stabilendo che chi viola gli obblighi inerenti alla documentazione e alla registrazione di operazioni non
imponibili ai fini IVA & punito con la sanzione del 70%, anziché tra il 90 e il 180%, dell'imposta relativa
allimponibile non correttamente documentato o registrato. Alla stessa sanzione, commisurata all'imposta &
soggetto chi indica nella documentazione o nei registri, un’imposta inferiore a quella dovuta. La sanzione &



dovuta nella misura da 250,00 a 2.000,00 euro quando la violazione non ha inciso sulla corretta liquidazione
del tributo.

Con il punto 5) della lett. d), viene modificata al comma 4 dell’art. 6 del D. Lgs. n. 471/97, la sanzione
per mancata emissione di ricevute e scontrini fiscali o documenti di trasporto ovvero per emissione di
documenti per importi inferiori a quelli reali; la sanzione & in ogni caso pari al 70%, anziché al 90%,
dell’imposta corrispondente all'importo non documentato e non inferiore a 300,00, anziché a 500,00 euro.

La lett. d), al punto 6), sostituisce il successivo comma 6 del predetto art.6 del D. Lgs. n. 471/97. Chi
computa illegittimamente in detrazione I'imposta assolta, dovuta o addebitatagli in via di rivalsa, & punito
con la sanzione pari al 70%, anziché al 90%, dellammontare della detrazione compiuta. Nel caso di
applicazione dell'imposta con aliquota superiore a quella prevista per l'operazione o di applicazione
dell'imposta per operazioni esenti, non imponibili 0 non soggette, erroneamente assolta dal cedente o
prestatore, il cessionario o committente & punito con la sanzione compresa fra 250,00 e 1.000,00 euro.

Il punto 7) della lett. d), dell’art. 2 del D. Lgs. n. 87/2024, sostituisce il comma 8 deil’art. 6 del D. Lgs.
n. 471/1997. Il nuovo comma prevede che l'acquisto senza fattura o con fattura irregolare & punito con una
sanzione pari al 70%, anziché 100%, con un minimo di 250,00 euro sempre che non si provveda a comunicare
Fomissione o l'irregolarita all’Agenzia delle Entrate entro 90 giorni dal termine in cui doveva essere emessa la

fattura o & stata emessa fattura irregolare.

Il successivo punto 9) della lett. d), modifica i commi 9-bis e il 9-ter dell’art. 6 del D. Lgs. n. 471,
concernente 'inversione contabile.

lart. 2, comma 1, lett. e), del D. Lgs. n. 87/2024, reca modifiche all’art. 7 — Violazioni relative
all'esportazione — del D. Lgs. n. 471/1997.

E’ prevista, alla lett. €), al punto 1), la sanzione del 50%, anziché dal 50 al 100%, per cessione di beni
senza addebito d’imposta. Alla stessa sanzione & soggetto chi effettua cessione di beni senza addebito
d’imposta qualora il bene sia trasportato in altro Stato membro dal cessionario o da terzi per suo conto e il
bene non risulti pervenuto in detto Stato entro 90 giorni dalla consegna. La sanzione non si applica se nei 30
giorni successivi viene eseguito, previa regolarizzazione della fattura, il versamento dell'imposta.

Al successivo punto 2), & previsto che le operazioni senza addebito di IVA in assenza di dichiarazione
intenti sono punite con la sanzione del 70%, anziché del 100%. Stessa sanzione per chi nelle fatture o nelle
dichiarazioni in Dogana, relative a cessioni all'esportazione, indica quantita, qualita o corrispettivi diversi da
quelli reali.

Lart. 2, comma 1, lett. f), del D. Lgs. n. 87/2024, reca modifiche all’art. 8 del D. Lgs. n. 471/1997 -
Violazioni relative al contenuto e alla documentazione delle dichiarazioni —. E’ stabilita una sanzione fissa di
30.000,00 euro, anziché 50.000,00, per omissione o indicazione errata degli importi indicati nella
dichiarazione dei redditi e IRAP.

La successiva lett. i), comma 1, dell’art. 2 del D. Lgs. n. 87/2024, reca modifiche all’art. 12 del D. Lgs.
n. 471/97. Le sanzioni accessorie per violazioni riferibili al periodo d’'imposta ed ai tributi oggetto della
proposta di concordato preventivo biennale non accolta dal contribuente, sono ridotte della meta.

Con la successiva lett. 1), sono apportate modifiche all’art. 13 — Ritardati ed omessi versamenti diretti
e altre violazioni in materia di compensazione.

Con il punto 1) della lett. 1), la sanzione per omessi versamenti periodici, in acconto, a saldo e di
conguaglio alle scadenze stabilite & del 25%, anziché del 30%.



Con il successivo punto 2 della lett. 1), il comma 4 dell’art. 13 del D. Lgs. n. 471/97, & sostituito dai
seguenti. Il nuovo comma 4 stabilisce che, salvo quanto previsto dal comma 4-ter, si considerano inesistenti
ovvero non spettanti i crediti rispettivamente previsti dallart. 1, comma 1, lett. g-quater) e g-quinquies) del
D. Lgs. 10 marzo 2000, n. 74. Il nuovo comma 4-bis prevede che in caso di utilizzo di un credito d'imposta non
spettante ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. g-quinquies), del D. Lgs. n. 74/2000, si applica la sanzione pari al
25%, anziché al 30%, del credito utilizzato in compensazione. La sanzione di cui al primo periodo si applica
anche quando il credito e utilizzato in difetto dei prescritti adempimenti amministrativi. Il nuovo comma 4-
ter prevede che si applica la sanzione di 250,00 euro quando il credito & utilizzato in difetto dei prescritti

adempimenti amministrativi.

Il punto 5) della lett. 1), reca modifiche al comma 5 dell’art. 13 del D. Lgs. n. 74/2000, stabilendo che
nel caso di utilizzo in compensazione di crediti inesistenti, ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. g-quater), del D.
Lgs. n. 74/2000, si applica la sanzione pari al 70%, anziché dal 100 al 200%, del credito utilizzato in
compensazione. E’ poi inserito all’art. 13 il comma 5-bis, il quale prevede che nel caso di utilizzo di un credito
inesistente ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. g-quater), n. 2, del D. Lgs. n. 74/2000, la sanzione di cui al comma

5 & aumentata dalla meta al doppio.
Art. 3 — Modifiche al D. Lgs. n. 472 del 18 dicembre 1997 —

Il comma 1 dell’art. 3, del D. Lgs. n. 87/2024, con la lett. a), aggiunge al comma 2 dell’art. 2 del D.
Lgs. n. 472/1997, - Sanzioni amministrative -, il comma 2-bis. Premesso che il precedente comma 1 stabilisce
che le sanzioni amministrative previste per la violazione di norme tributarie sono la sanzione pecuniaria,
consistente nel pagamento di una somma di denaro e le sanzioni accessorie che possono essere irrogate solo
per casi espressamente previsti, con il comma 2-bis € chiarito che la sanzione pecuniaria relativa al rapporto
tributario proprio di societa ed enti, con o senza personalita giuridica, & esclusivamente a carico della societa
o ente, ferma restando, nella fase di riscossione, la disciplina sulla responsabilita solidale e sussidiaria prevista
dal Codice Civile per i soggetti privi di personalita giuridica. Se, poi, & accertato che la persona giuridica, la
societd o I'ente privo di personalita giuridica sono fittiziamente costituiti o interposti, la sanzione ¢ irrogata
nei confronti del soggetto che ha agito per loro conto.

Con la successiva lett. b) del comma 1 dell’art. 3 del D. Lgs. n. 87/2024, viene aggiunto all’art. 3 del
D. Lgs. n. 472/1997 — Principi di legalitd e proporzionalita — il comma 3-bis che stabilisce che la disciplina delle
violazioni e sanzioni tributarie & improntata ai principi di proporzionalita e di offensivita.

La successiva lett. ¢), comma 1, dell’art. 3 del D. Lgs. n. 87/2024, apporta modifiche all’art. 6 del D.
Lgs. n. 472/1997— Cause di non punibilitd -. In particolare, dopo il comma 5-bis del medesimo art. 6, &
aggiunto il comma 5-ter che stabilisce la non punibilita del contribuente che si adegua alle indicazioni rese
dal’Amministrazione Finanziaria con i documenti di prassi provvedendo entro i successivi 60 giorni dalla
pubblicazione delle stesse, alla presentazione della dichiarazione integrativa ed al versamento dell'imposta
dovuta, sempreche la violazione sia dipesa da obiettive condizioni d’incertezza sulla portata e sull'ambito di

applicazione della norma tributaria.

La successiva lett. d), reca modifiche I'art. 7 — Criteri di determinazione della sanzione - prevedendo,
con il punto 1), al comma 1, che la determinazione della sanzione & effettuata in ragione del principio di
proporzionalitd e che si ha riguardo alla gravita della violazione desunta anche dalla condotta dell’agente,
all'opera da lui svolta nonché alla sua personalita e alle condizioni economiche e sociali.

Con il successivo punto 2), il comma 3 & modificato prevedendo che la sanzione & aumentata fino al
doppio nei confronti di chi nei tre anni successivi al passaggio in giudicato della sentenza che accerta la
violazione o alla inoppugnabilita dell’atto, € incorso in altra violazione della stessa indole non definita o in
dipendenza di adesione all'accertamento di mediazione e di conciliazione.



Con il successivo punto 3), & sostituito il comma 4 stabilendo che se concorrono circostanze che
rendono manifesta la sproporzione tra violazione commessa e sanzione applicabile, questa é ridotta fino a un
quarto della misura prevista, sia essa fissa, variabile o proporzionale. Se concorrono circostanze di particolare
gravita della violazione, la sanzione pud essere aumentata fino alla meta. Con il punto 4), in caso di
presentazione di una dichiarazione o di una denuncia entro 30 giorni dalla scadenza del relativo termine, la
sanzione é ridotta ad un terzo, anziché ad alla meta (comma 4-bis).

La lett. e), comma 1, dell’art. 3 del D. Lgs. n. 87/2024, modifica I'art. 11 del D. Lgs. n. 472/97 —
Responsabilita per la sanzione amministrativa — Con il punto 1) della lett. e}, il comma 1 dello stesso art. 11
& modificato prevedendo che nei casi in cui una violazione che abbia inciso sulla determinazione o sul
pagamento dellimposta @ commessa dal dipendente o dal rappresentante legale di una persona fisica
nel’adempimento del suo lavoro o del suo mandato, la persona fisica nell’interesse della quale ha agito
'autore della violazione & obbligata solidalmente al pagamento di una somma pari alla sanzione irrogata,
salvo il diritto di regresso.

Con il successivo punto 3), viene modificato il comma 3 dell’art. 11 del D. Lgs. n. 472/97, prevedendo
che quando la violazione & commessa in concorso da due o pili persone alle quali sono state irrogate sanzioni
diverse, la persona fisica nell’interesse della quale & compiuta la violazione e obbligata al pagamento di una

somma pari alla sanzione piu grave.

La successiva lett. f), dell’art. 3 del D. Lgs. n. 87/2024, modifica V'art. 12 del D. Lgs. n. 472/97 -
Concorso di violazioni e continuazione — introducendo nuove regole in relazione al cumulo giuridico. Con il
punto 1), il comma 1 dell’art. 12, prevede che “E’ punito con la sanzione che dovrebbe infliggersi per la
violazione pil grave, amentata da un quarto al doppio, chi con una sola azione od omissione, viola diverse
disposizioni anche relative a tributi diversi ovvero commette, anche con piu azioni od omissioni, diverse
violazioni della medesima disposizione, con esclusione delle violazioni concernenti gli obblighi di pagamento

e le indebite compensazioni”.

Con il punto 2), & previsto al comma 2 dell’art. 12 del D. Lgs. n. 472/1997 che “alla stessa sanzione
soggiace chi, anche in tempi diversi, commette in progressione o con la medesima risoluzione piu violazioni
che pregiudicano o tendono a pregiudicare la determinazione dell'imponibile ovvero la liquidazione anche
periodica del tributo. Restano in ogni caso escluse le violazioni concernenti gli obblighi di pagamento e le

indebite compensazioni”.

Con il successivo punto 3 & previsto al comma 3 dell’art. 12 del D. Lgs. n. 472/97, che “nei casi previsti
dai commi 1 e 2, se le violazioni rilevano ai fini di pili tributi 'aumento da un quarto al doppio si applica sulla
sanzione piu grave incrementata di un quinto”.

Il successivo punto 5), sostituisce il comma 5 dell’art. 12 stabilendo che “nei casi previsti dai commi
1 e 2, quando le violazioni sono commesse in periodi di imposta diversi, 'aumento da un quarto al doppio si
applica sulla sanzione piu grave incrementata dalla meta al triplo. Se le violazioni di cui al primo periodo
rilevano anche ai fini di pili tributi, Vincremento dalla meta al triplo opera sulla sanzione aumentata ai sensi

del comma 3”.

Con il punto 7), viene apportata modifica al comma 8 dell’art. 12, stabilendo che “nei casi di
accertamento con adesione, di conciliazione giudiziale o di ravvedimento, in deroga ai commi 3 e 5, le
disposizioni sulla determinazione di una sanzione unica, in caso di progressione o di medesima risoluzione, si
applicano separatamente per ciascun tributo, per ciascun periodo d’'imposta e per ciascun istituto deflattivo”.

Il successivo punto 8), inserisce, dopo il comma 8, il comma 8-bis che prevede che “le previsioni di
cui commi precedenti si applicano separatamente rispetto ai tributi erariali e ai tributi di ciascun altro ente
impositore e, tra i tributi erariali, alle imposte doganali e alle imposte sulla produzione e sui consumi”.



La lett. g), comma 1, dell’art. 3 del D. Lgs. n. 87/2024, reca modifiche all’art. 13 del D. Lgs. n. 472/97
~ Ravvedimento -. Con il punto 1), in materia di sanzioni applicabili in sede di ravvedimento operoso, viene
modificata al comma 1 dell’art. 13, la lett. b-bis stabilendo che si applica la sanzione di un settimo del minimo
edittale se la regolarizzazione avviene oltre il termine per la presentazione della dichiarazione relativa all'anno
nel corso del quale & stata commessa la violazione ovvero, quando non é prevista la dichiarazione periodica,
oltre un anno dall’lomissione o dallerrore.

Con il successivo punto 2), & modificata la lett. b-ter) e inserita la lett. b-quinquies) del comma 1
dellart. 13 in esame, prevedendo la sanzione ridotta ad un sesto del minimo se la regolarizzazione e |l
pagamento avvengono dopo la comunicazione del provvedimento dell’atto se quest’ultimo non & preceduto
da pvc, senza che sia stata presentata istanza di accertamento con adesione. La sanzione & prevista nella
misura di un quinto del minimo edittale se la regolarizzazione avviene dopo la constatazione della violazione
senza che sia stata inviata comunicazione di adesione al verbale e, comungque, prima della comunicazione
dello schema di atto impositivo. La sanzione &, poi, nella misura di un quarto del minimo edittale se la
regolarizzazione avviene dopo la comunicazione dello schema di atto impositivo che segue un processo
verbale di constatazione senza che sia stata presentata istanza di accertamento con adesione.

Con il punto 5), ¢ modificata la lett. ¢) del comma 1 dell’art. 13, prevedendo la riduzione della
sanzione ad un decimo del minimo edittale per 'omissione della presentazione della dichiarazione se questa
viene presentata con ritardo non superiore a 90 giorni.

Con il successivo punto 6), dopo il comma 2 dell’art. 13 del D. Lgs. n. 472/97, che prevede che il
pagamento della sanzione ridotta deve essere eseguito contestualmente alla regolarizzazione del pagamento
del tributo o della differenza, quando dovuti, nonché il pagamento degli interessi moratori calcolati al tasso
legale con maturazione giorno per giorno, sono inseriti il comma 2-bis cosi formulato: “Se la sanzione &
calcolata ai sensi dell’art. 12, la percentuale di riduzione di cui al comma 1, & determinata in relazione alla
prima violazione. La sanzione unica su cui applicare la percentuale di riduzione pud essere calcolata anche
mediante I'utilizzo delle procedure messe a disposizione dall’Agenzia delle Entrate. Se la regolarizzazione
avviene dopo il verificarsi degli eventi indicati al comma 1, lett. b-ter), b-quater) e b-quinquies), si applica la
percentuale di riduzione ivi contemplata”, e il comma 2-ter che prevede che “la riduzione della sanzione &, in
ogni caso, esclusa nel caso di presentazione della dichiarazione con un ritardo superiore a 90 giorni”

La lett. h), comma 1, dell’art. 3 del D. Lgs. n. 87/2024, modifica il comma 5-bis dell’art. 14 del D. Lgs.
n. 472/97 — Cessione di azienda —

Con la successiva lett. i), sono apportate modifiche all’art. 15 — Trasformazione, fusione e scissione
di societa — In particolare, viene modificato il comma 2 dell’art. 15 che & cosi formulato: “Nei casi di scissione
anche parziale e di scissione mediante scorporo di societa o enti, di cui agli artt. 2506 e 2506.1 del Codice
Civile o agli art. 41 e seguenti del D. Lgs. 2 marzo 2023, n. 19, ciascuna societa o ente & obbligato in solido al
pagamento delle somme dovute per violazioni commesse anteriormente alla data in cui la scissione, anche

mediante scorporo, acquista efficacia”.

La successiva lett. 1), modifica in parte l'art. 16 — Procedimento di irrogazione delle sanzioni -
prevedendo che entro il termine previsto per la proposizione del ricorso, il trasgressore e gli obbligati possono
definire la controversia con il pagamento di un importo pari ad un terzo della sanzione indicata e comunque
non inferiore ad un terzo dei minimi edittali, ovvero delle misure fisse proporzionali. Le somme dovute
possono essere versate in un massimo di 8 rate o 16 rate trimestrali se le somme superano i 50.000,00 euro,

con applicazione degli interessi.

La successiva lett. n) dell’art. 3 del D. Lgs. n. 87/2024, introduce al D. Lgs. n.472/1997, 'art. 17-bis —
Definizione agevolata delle sanzioni in caso di autotutela parziale - cosi formulato: “Nei casi di annullamento
parziale dell’atto il contribuente puo avvalersi degli istituti di definizione agevolata delle sanzioni di cui all’art.



16 del presente Decreto e 15 del D. Lgs 19 giugno 1997, n. 218, alle medesime condizioni esistenti alla data
di notifica dell’atto, purcheé si rinunci al ricorso e I'atto non sia definitivo. In caso di rinuncia al ricorso le spese
del giudizio restano a carico delle parti che le hanno sostenute”.

L'art. 4 del D. Lgs. n. 87/2024 reca revisione delle sanzioni amministrative in materia di tributi sugli
affari, sulla produzione e sui consumi, nonché di altri tributi indiretti

Si segnala, in particolare, quanto riportato dal comma 5 che reca modifiche all’art. 32 del DPR n.
640/1972 — Imposta spettacoli - La sanzione per omessa fatturazione, compresa originariamente tra il 100 e
200%, viene ridotta al 60% e quella per il mancato rilascio dei titoli di accesso o per importi inferiori a quelli
reali si attesta al 60% con un minimo di 300,00 euro.

All'art. 33, 'omessa installazione dei misuratori fiscali o delle biglietterie automatizzate & punita con
la sanzione da 2.000,00 a 4.000,00 euro e per la mancata richiesta di intervento sui misuratori fiscali si applica
la sanzione da 250,00 a 2.000,00 euro.



